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RESUMO

Projeto para criagéo de fébricas de fraldas e absorventes em unidades prisionais do Estado de Minas Geral, para
atender demanda da prépria Administracgo Pablica, bem como apoio, no que couber, as institui¢des filantropicas, de
salide e organizagBes ndo governamentais, cujo publico alvo sgjam criangas, adolescentes, idosos e mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social. O projeto tem como objetivo o enfrentamento a " Pobreza Menstrual" e atender
fazer valer aLe Estadual 23904/2021, que disp8e sobre 0 acesso gratuito a absorventes higiénicos para mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social no Estado de Minas, de forma mais eficiente e econdmica.
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CANVASDE ESTRUTURACAQO DE PROJETOSINOVADORES

INSUMOS

RECURSO NECESSARIOS

Servidores das unidades prisionais

Individuos privados de liberdade

Méquina de fabricagao de fraldas e absorventes

Insumos para fabricagéo como cola, filtrante, manta, etc.

PARCERIAS

Loteriado Estado de Minas Gerais
CONSEPs

TIMG

Orgaos publicos das esferas municipais, estaduais e federais

O QUE?POR QUE?
DESAFIO/PROBLEMA

Pobreza menstrual

Acesso aitens béasicos de higiene pessoal
Diminuicao do dcio no ambiente carcerédrio

Diminuicao dos gastos ptiblicos

IDEIA/INICIATIVA

Produgéo de absorventes e fraldas em unidades prisionais
Doacdes para pessoas em vulnerabilidade socia
Doagdes para das instituicdes pliblicas de Minas Gerais

Diminuic&o dos gastos plblicos

FATORES IMPORTANTES

PUBLICO-ALVO

Mulheres em privagéo de liberdade

Filhos(as) de mulheres em privagéo de liberdade
Individuos privados de liberdade idosos

Criangas e idosos em situagéo de vulnerabilidade social
Mulheres e adolescentes em vulnerabilidade social
RISCOS E INCERTEZAS

Investimento para produg&o em um ano

Diferencas entre model os e marcas do maquinério

Capacitagéo e multiplicagéo

ANALISE FINANCEIRA VALOR GERADO ESTRATEGIA DE APRIMORAMENTO E MULTIPLICAGAO

R$ 42.000,00 para aquisico de 6 maguinas Melhora na qualidade de vida do publico alvo beneficiado Capacitacéo inicial dos IPLs

R$1.425.000,00 para aquisi¢éo de insumos de fralda (anual) Melhora das condicdes de higiene e prevengéo de doencas Multiplicagéo do conhecimento por |PLs capacitados

R$1.170.000,00 p/ aguisi¢éo de insumos de absorvente (anual) Capacitaggo profissiona dosIPLs Multiplicagdo do conhecimento por Policiais Penais

Diminuicao dos gastos pliblicos Captagéo de recursos com parceiros para expansao do projeto

Cumprimento de sua fungéo socia pelo Estado

| DETALHAMENTO DA IDEIA/INICIATIVA |

| O QUE? POR QUE? |

| DESAFIO/PROBLEMA |

Segundo o Relatério Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdade e violagdes de direitos do Fundo de Populacdo das
Nagdes Unidas (UNFPA) e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), uma em cada quatro adolescentes
brasileiras ndo tem um absorvente a mao quando menstruam. O relatério ainda revela que este também € um problema
em varios paises do mundo e é associado a iniquidade e a vulnerabilidade social: pelo menos 500 milhdes de
mulheres, meninas que menstruam em todo 0 mundo carecem de condi¢des adequadas para sua higiene menstrual
(Fonte: https://www.unicef.org/). Em 2014, a Organizacdo das Naces Unidas (ONU) reconheceu que o direito das
mulheres a higiene menstrual é uma questéo de salide publica e direitos humanos, e estima que uma em cada dez
meninas perdem aula quando estédo menstruadas. Este problema mundial se reflete também no ambito prisional, onde
muitas mulheres que estdo em situacdo de privacdo de liberdade, onde o abandono familiar €é muito superior em
relacdo aos homens na mesma situagao, ndo possuem condic¢des de adquirirem seus itens bésicos de higiene pessoal.
Importante destacar que essa caréncia ndo se resume apenas aos absorventes, mas também ao acesso a fraldas por
idosos e puérperas que necessitem deste item, 0 que representa um grande problema social. Outrossim, em 03/09/2021
foi aprovada a Le Estadua 23904/2021, que dispde sobre 0 acesso gratuito a absorventes higiénicos para mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social no Estado de Minas Gerais, desse modo, indubitavel mente havera um aumento
iminente dos gastos publicos nafinalidade de sanar a necessidade do fornecimento destes itens para as institui¢coes
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publicas, logo, faz-se necessério buscar-se solugdes mais eficientes e mais econémicas frente ao fornecimento de
terceiros.

IDEIA/INICIATIVA

O Projeto Liberdade em Ciclos tem como objetivo geral a aquisicdo de insumos, equi pamentos e estrutura para
producdo de fraldas e absorventes. A producdo destes itens sera destinada ao suprimento da demanda das institui ¢cdes
publicas do Estado de Minas Gerais, tais quais, sistema prisional, escolas estaduais e hospitais piblicos. Com isso, as
aquisicBes de fraldas e absorventes, muitas das vezes realizada por alto custo em licitagdes, seréo confeccionados pela
prépria maguina estatal, e gerard economia ao erario. Além disso, o excedente da producdo, caso haja, podera ser
compartilhado entre as institui¢des filantrdpi cas, de salide e organizagBes ndo governamentais, cujo publico alvo sgjam
criancas, idosos, adolescentes e mulheres em situacéo de vulnerabilidade social. Outro objetivo € ainsercdo em dos
individuos privados de liberdade (1PLs) ho ambiente profissional, por meio da capacitacdo e instrumentalizacéo, afim
de gerar a producédo de itens que proporcione 0 bem-estar social, nesse caso, fraldas infantis, geriétricas e absorventes.

ESTUDOS PRELIMINARES

Vislumbrando o atual cenario de pandemiada COVID-19, o Departamento Penitenciério de Minas Gerais
(DEPEN/MG) alcancou a producdo de mais de 47 mil méscaras por dia através da méo de obra carceraria, um projeto
gue se mostrou viavel e extremamente bem-sucedido. Neste contexto, surgiu aideia de utilizar todo conhecimento e
experiéncias adquiridos neste periodo com as unidades fabris de mascaras, para sanar outra questdo de salide publica,
com a criacdo das oficinas de fabricagcdo de fraldas e absorventes. Houve ainda a precificagdo de todos os itens e
necessario ao inicio do projeto e comparagdo com os custos que o Estado possui atualmente, conforme melhor
demonstrado no item "VALOR GERADOQO".

GRAU DE NOVIDADE

Devido a especificidade do trabalho carcerério, ndo hd maneiras de o projeto ser desenvolvido por outro 6rgdo ou
instituicdo do Governo de Minas Gerais, e mesmo no ambito do Departamento Penitenciario de Minas Gerais
(DEPEN/MG), este é um projeto inovador, ainda ndo implementado.

| VALOR GERADO

O vaor gerado inicialmente € perceptivel na vida do publico alvo beneficiado, melhorando as condi¢des de higiene e
prevencéo de doencas, sendo um dever socia e condic¢éo de dignidade humana. O beneficio, entretanto, ndo se resume
apenas a quem recebe as doagdes, mas também a quem produz, considerando que os individuos privados de liberdade
receberdo capacitacdo profissional para a confeccdo absorventes e fraldas, apresentando uma nova possibilidade de
trabalho ap6s o cumprimento de pena, a remicao pelo trabalho desenvolvido, (reducdo de um diaa cadatrés dias
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trabalhados). Para o Estado representa o cumprimento de sua funcéo social, a elevacdo dos indicadores de trabalho e
producdo, reducdo da superlotagéo nas unidades prisionais através da remicéo de pena, a redugéo do 4cio no ambiente.
A fabricacdo prépria dos absorventes e fral das representa também um ganho em agilidade na distribui¢éo deste
material, considerando o tempo médio de sei's meses para compras realizadas através de Pregdo. |mportante destacar
também a economicidade do projeto, em 2020 foram adquiridos 168.000 absorventes para o sistema prisiona no valor
total de R$ 485.520,00, 0 que representa a média de R$ 2,89 por unidade, valor bem superior ao previsto com a
fabricagao propria, que de acordo com os orgamentos realizados, devera ficar na casa de R$ 0,65 a unidade. Em
relacdo a aquisicao de fraldas descartéveis pelo Governo do Estado, nos anos de 2019 e 2020 foram adquiridos o
montante de 3.379.990 unidades no valor total de R$ 2.120.643,65, o que representa a média de R$ 1,59 por unidade,
valor também superior ao previsto com afabricagdo prépria, que de acordo com os orcamentos realizados, deveraficar
na casa de R$ 0,38 a unidade. Conforme orcamento realizado parainicio do projeto em 2 unidades prisionais, a
aquisicdo de 6 méquinas para fabricagdo de fraldas e absorventes e insumos suficientes para confecgéo de 3.750.000
fraldas e 1.800.000 absorventes teria um investimento inicial de R$ 2.637.000,00, e para aquisi¢ao da mesma
guantidade de itens, considerados o valor médio ja utilizado, seria necessario o desembolso pelo Estado de R$
11.178.941,25, ou sgja, 0 projeto representaria uma economia de R$ 8.541.941,25 aos cofres publicos. Considerando o
apresentado, e que apartir daLei Estadual 23904/2021 haverd uma expansdo na demanda destes itens, o projeto
apresentado se mostra tecni camente exequivel e economicamente viavel.

FATORESIMPORTANTES

PUBLICO ALVO

O publico alvo geral do projeto para recebimento das doagdes é composto externamente por criangas, idosos,
adolescentes e mulheres em situagdo de vulnerabilidade social atendidas em ONGs, hospitais (Sophia Feldman,
Hospital da Baleia, dentro outros), creches, escolas estaduais, instituicdes e associagdes de assisténcia social. Dentro
do Sistema Prisional pelas mulheres em privacdo de liberdade e criancas no Centro Referéncia a Gestante Privada de
Liberdade. No processo produtivo o publico alvo sdo os individuos privados de liberdade, que aprenderdo uma nova
profissdo e serdo agraciados com aremicdo de pena.

RISCOSE INCERTEZAS

O maior obstéculo que podera ser enfrentado consiste no investimento inicial para aquisi¢o das maquinas e insumos
para fabricagdo dos itens por um periodo minimo de um ano. Ao realizar pesquisa de mercado, foi identificado
diferencas significativas entre as marcas disponiveis, 0 que impactara na previsao dos insumos Necessarios, assim
como ao plano de capacitacdo, que serdo diferentes de acordo com os equipamentos adquiridos. Apds aquisicéo de
todos recursos necessarios, seré necessario capacitar os individuos privados de liberdade de forma que o conhecimento
possa ser multiplicado, considerando a rotatividades inerente do sistema prisional, como transferéncias, desligamentos
por avara de soltura e progressdo de regime.

ESTRATEGIA DE APRIMORAMENTO E MULTIPLICACAO
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A ideiainicial édeimplantar o projeto em duas unidades prisionais de Minas Gerais, com a capacitacdo de 30
individuos privados de liberdade (IPLs) por unidade prisional, mas de forma que o conhecimento possa ser
multiplicado para outros IPLs, considerando a possivel rotatividade com transferéncias, desligamentos e progressao de
regime, de forma que sgja possivel capacitar 150 IPLs ao longo do periodo anual. Apds aimplantagéo destas duas
oficinasiniciais, com a padronizacdo e aperfeicoamento das linhas de producéo, havendo necessidade, € possivel
expandir o projeto para outras unidades prisionais. Um servidor da unidade prisional ja envolvido no processo
produtivo, ou um IPL que se destague no trabalho desenvolvido, poder&o ser multiplicadores em outras unidades
prisionais e capacitar novos IPLs.

| [NSUMOS

| RECURSOS NECESSARIOS

| RECURSOSHUMANOS

Paraaimplantacdo inicial do projeto em duas unidades prisionais de Minas Gerais sera hecess&rio amao de obra de 30
individuos privados de liberdade (IPLs), sendo 15 em cada unidade, 04 servidores de cada unidade prisional,
responsaveis pel 0 acompanhamento diério da producdo, cerca de 08 servidores que compdem a Comissdo Técnicade
Classificagdo (CTC), paraavaliacéo e selecdo dos IPLs, e cercade 15 servidores da Diretoria de Trabalho e Produgéo
(DTP), quefiscalizar&o a produtividade e escoamento das doacoes.

| INFRA-ESTRUTURA

Em relacdo ainfraestrutura, sera necessario a aquisi¢éo de 06 maquinas para fabricacéo de absorventes e fraldas,
aproximadamente 3.750 kits de insumos para fabricagéo de 3.750.000 fraldas e 1.500 kits de insumos para fabricacdo
de 1.800.000 absorventes (estimativas de insumos anuais). Nas unidades prisionais é necessério um gal péo de trabalho
com espaco adequado ao recebimento do maguinario e instalages de &gua e energia. Importante ressaltar que ja
existem unidades prisionais no Estado que comportam ainstalacdo do projeto, sem a necessidade de investimentos
estruturais.

| ANALISE FINANCEIRA

| CUSTOSDE IMPLANTACAO/MANUTENCAO

Para aimplantacdo inicial em duas unidades prisionais foi projetado o valor de R$ 2.637.000,00 (dois milhdes
seiscentos e trinta e sete mil reais), sendo R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais) para aquisi¢do de 06 maquinas de
absorventes e fraldas, R$ 1.425.000,00 (um milhdo quatrocentos e vinte e cinco mil reais) para aquisi¢ao de insumos
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para fabricagdo de fraldas e R$ 1.170.000,00 (um milh&o cento e setenta mil reais) para aguisi¢do de insumos para
fabricagdo de absorventes (estimativas de insumos anuais).

| RECURSOS ORCAMENTARIOSE FINANCEIROS

Em abril/2022 foi aprovado pelo Conselho de Administracéo da L oteria do Estado de Minas Gerais a proposta de
utilizagdo de R$2.637.000,00 dos recursos da Loteria Mineira paraimplantacdo do Projeto Liberdade em Ciclos, e no
mesmo més, foi disponibilizado pelo Conselho Comunitério de Seguranca Pdblica (CONSEP) do municipio de
Timéteo o valor de R$ 63.305,00 para aquisicdo dos insumos iniciais e contratagdo da capacitacdo profissional. Para
expansao do projeto, além de possibilidade de utilizacdo de recursos proprios da SEJUSP, considerando a economia
apresentada alongo prazo, € possivel buscar a captacdo de recursos junto a outras institui¢cdes publicas das esferas
municipal, estadual e federal, verbas pecuniarias junto ao judicidrio, CONSEPSs, entre outros convénios que se
enguadrem na proposta apresentada.

RECURSOS ORCAMENTARIOSE FINANCEIROS

Em abril/2022 foi aprovado pelo Conselho de Administracéo da L oteria do Estado de Minas Gerais a proposta de
utilizacdo de R$2.637.000,00 dos recursos da Loteria Mineira paraimplantagéo do Projeto Liberdade em Ciclos, e no
mesmo més, foi disponibilizado pelo Conselho Comunitério de Seguranca Pdblica (CONSEP) do municipio de
Timoteo o valor de R$ 63.305,00 para aquisicdo dosinsumos iniciais e contratagdo da capacitacdo profissional. Para
expansao do projeto, além de possibilidade de utilizacdo de recursos proprios da SEJUSP, considerando a economia
apresentada alongo prazo, é possivel buscar a captagéo de recursos junto a outras institui¢des piblicas das esferas
municipal, estadua e federal, verbas pecuniérias junto ao judiciario, CONSEPs, entre outros convénios que se
enguadrem na proposta apresentada.

PARCERIAS

Orecurso inicia paraas duas oficinas pilotos foi pleiteado junto ao Conselho de Administracdo da L oteria do Estado
de Minas Gerais, sendo aprovado o valor de R$2.637.000,00 dos recursos da L oteria Mineira, suficientes para
aparelhar as duas oficinas e comprar insumos para um ano de fabricacdo de absorventes e fraldas (estimativa de
3.750.000 fraldas e 1.800.000 absorventes) e junto ao Conselho Comunitério de Seguranca Publica (CONSEP) do
municipio de Timéteo, no valor de R$ 63.305,00 para aquisi¢éo dos insumos iniciais e contratacdo da capacitagdo
profissional. Para expansdo do projeto, é possivel buscar a captagdo de recursos junto a outras institui¢des publicas das
esferas municipal, estadual e federal, verbas pecuniérias junto ao judiciario, CONSEPs, entre outros convénios que se
enguadrem na proposta apresentada.

| ESTRATEGIA DE IMPLANTACAO
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A primeira etapa consiste na aguisi¢cdo dos maquindrios e insumos. Ap0s aquisi¢do dos itens inicia-se a segunda etapa
com a capacitacdo de 30 individuos privados de liberdade em cada uma das duas unidades prisionais. A terceirae
ultima etapa representa a producgo e distribuicdo dos absorventes e fraldas ao publico avo final.

CRONOGRAMA
DESCRIGAO INICIO TERMINO STATUS ENTREGA
Aquisicao dos insumos e maquindrios 2022-04-01 2022-07-01 Concluido Concluido
Capacitagdo dos IPLs 2022-07-04 2022-08-31 Em andamento Agosto/2022
Inicio da produgéo e distribuicio 2022-09-01 2023-09-30 A iniciar Produg2o e distribuicdo anual



