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| RESUMO

O plano de expansdo do Programa Dialogar tem o objetivo de ampliar os grupos reflexivos-responsabilizantes,
realizados pela Policia Civil de Minas Gerais em Belo Horizonte hd mais de dez anos, para 30 Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher do interior de Minas Gerais, com formacao de 120 novos facilitadores. A
expansdo do Programa Dialogar consolida instrumento de politica publica na area de seguranca publica, relacionada
ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contraa mulher, por meio do policiamento comunitario. A
intervencdo com homens autores de violénciatem o foco de reduzir o nimero de recorréncias criminais, com adogdo
de abordagem reflexivo-responsabilizante, do processo grupal e de préticas restaurativas. O processo de intervencao
COm 0s sujeitos que praticam a violéncia tem o intuito de revolver as causas da violéncia de género contra a mulher,
por meio da exposi¢ao de temas como género e violéncia, machismos e masculinidades e habilidades relacionais.

| CANVASDE ESTRUTURACAO DE PROJETOSINOVADORES |
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DESAFIO OU OPORTUNIDADE

Em Minas Gerais, de acordo com os dados abertos divulgados pela Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica, em 2023, foram registradas 155.916 ocorréncias relacionadas a violéncia contra a mulher no ambiente
domeéstico. No ano anterior, em 2022, foram registrados 141.531 boletins de ocorréncia. Se analisarmos os
feminicidios, veremos que, em 2022, 176 mulheres morreram em razéo do género, contra 185, no ano de 2023. Os
dados revelam que apesar do incremento de politicas pUblicas de assisténcia a mulher e combate a violéncia, os
ndmeros ainda sdo crescentes. Este panorama indica a necessidade de redirecionamento das politicas publicas desta
area, de modo a considerar a abordagem com o homem autor de violéncia.

As politicas publicas de protecéo dos direitos da mulher foram construidas com base nainstitucionalizacdo, na
profissionalizacdo e na publicizacdo do fendmeno da violéncia contraamulher. A especializagdo do atendimento e a
construcdo daideia de rede de enfrentamento a mulher consolidaram uma forma de garantia de protecdo integral a
mulher. A partir daLel Mariada Penha, que instituiu um microssistema de garantia de direitos, houve uma adegquacéo
do tratamento penal a quest&o, retirando o carédter de infragéo penal de menor potencia ofensivo, como naeradalel
dos Juizados Especiais Criminais, de modo a significar atengéo proporcional aos agravos da violéncia de género
contraamulher.

Ocorre que, embora o sistemade justica criminal retributivo seja essencial para aresponsabilizacdo penal dos autores
de violéncia, tem se mostrado insuficiente para debelar uma questdo de caréter sociocultural. O tratamento da matéria
exclusivamente navia do Direito Penal ndo tem sido capaz de frear os niimeros da violéncia contraamulher. Ao
longo dos Ultimos anos, as propostas de intervencdo com homens autores de violéncia doméstica e familiar tém se
fortalecido, especialmente pela apuracéo dos resultados positivos na prevencdo de novas ocorréncias criminais. Os
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grupos reflexivos partem da nocdo de auto responsabilizacdo pelos atos de violéncia, atuando como um mecanismo
para despertar a possibilidade de manifestagcdo de novas masculinidades, cujo elemento essencial € o estabel ecimento
de relagdes sem violéncia.

O Programa Dialogar atua com grupos reflexivos responsabilizantes ha mais de dez anos. Com areformulacéo
metodol 6gica e 0 amadurecimento de sua aplicagdo em Belo Horizonte, o cendrio é favoravel a expansdo para outras
cidades mineiras.

IDEIA/INICIATIVA

A proposta contida no plano de expansdo das atividades do Programa Diaogar para o interior de Minas Geraistem o
objetivo de aumentar a capacidade de intervencdo na violéncia doméstica e familiar contraa mulher, reduzindo o
ndmero de recorréncias criminais de homens autores de violéncia. O Programa Dialogar, que ja estd em execucdo em
Belo Horizonte ha mais de dez anos, integra as agfes de policia comunitéria da Policia Civil de Minas Gerais. O
policiamento comunitério tem foco na aproximacao das agéncias policiais da comunidade, gerando formas de atuagéo
gue previnam o crime. A abordagem com homens autores de viol éncia geraimpactos na prevencao de novas
violéncias, na medida em que apresenta novas formas de exercicio da masculinidade, permite o desenvolvimento de
habilidades comunicacionais e relacionais, além de compreensao sobre a violéncia de género e suas formas.

O plano de expansdo do Programa Dialogar foi instituido pela Resolugéo n° 8.282/2024 da Chefia da Policia Civil de
Minas Gerais (PCMG), com estabel ecimento de quatro critérios basicos para adesdo de novas Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS): @) interesse da unidade; b) articulagéo fortalecida em rede; c)
inexisténcia deiniciativa semelhante nalocalidade; d) taxas elevadas de registros de eventos de defesa social. Além
disso, a premissa fundamental € o ndo comprometimento do atendimento primério das mulheres em situacéo de
violéncia doméstica e familiar.

Ap0s os estudos preliminares, 30 DEAMSs se enquadraram nos requisitos, as quais foram escol hidas para expansdo do
Programa Dialogar nos anos de 2024 a 2026, a cargo do Nucleo de Direitos Humanos/SIPYPCMG. Ao final deste
periodo, 120 novos facilitadores estaréo habilitados a aplicar a metodologia do programa e a disseminar no Estado de
Minas Gerais a atuagdo com grupos reflexivos-responsabilizantes.

Est&o contemplados no biénio 2024/2026 as seguintes DEAMs:. Juatuba, Araxé, Manhuacu, Para de Minas, Nova
Lima, Sabarg, Ouro Preto, Capelinha, Alfenas, Bom Despacho, Jodo Monlevade, Ponte Nova, Uba, Muriaé, Vigosa,
Lavras, Varginha, Trés Coragdes, |tuiutaba, Janalba, Pedra Azul, Nanuque, Sete Lagoas, Santa Luzia, Patos de Minas,
Pirapora, Itajuba, Pocos de Caldas, Guaxupé, Passos. Cada DEAM indicard 4 pessoas para qualificacdo como
facilitador do Programa Dialogar, cujos cursos, distribuidos em trés etapas de formacao, seréo ministrados por meio da
Acadepol.

ESTUDOS PRELIMINARES

A reformulagéio metodol 6gica do Programa Dialogar foi elaborada a partir dos estudos realizados por grupo de
trabalho constituido por profissionais especializadas, no ambito do Departamento Estadual de Investigacdo Orientacdo



Governo do Estado de Minas Gerais

e Protecdo a Familia. O ajuste metodol 6gico visou a expansdo segura e sustentavel do programa. Em outro momento,
a equipe do Dialogar realizou diagndstico da situacdo de todas as Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher
de Minas Gerais por meio de questionario estruturado, afim de identificar as |ocalidades que estariam aptas aintegrar
aprimeirafase de expansdo, considerando os anos de 2024 a 2026. A replicabilidade do Programa Dialogar foi testada
nos grupos reflexivos que ocorreram de 2022 a 2024, com g ustes tedricos e praticos para permitir a capilaridade em
regides com as mais diversas realidades socioculturais. A apuracdo dataxa de recorréncia na amostra global e no
grupo-controle também permitiu concluir pela efetividade da nova metodologia.

GRAU DE NOVIDADE

Os grupos reflexivos, geramente, sdo conduzidos por entidades ndo governamentais, associacfes, sob a conducéo do
Poder Judiciério ou do Ministério PUblico. Poucas iniciativas sdo capitaneadas por instituicdes policiais, o que
demonstra parte do ineditismo da proposta. Destas, Minas Gerais se destaca pela ado¢do da metodologia
reflexivo-responsabilizante. Poder-se-ia questionar sobre a legitimidade ou a adequacéo da atuagdo de 6rgdo de Policia
Judiciéria na conducdo de grupos reflexivos o que frequentemente ocorre , mas € importante considerar a
responsabilidade de cidadania das instituicfes policiais no desempenho da seguranca publica e, ainda, que o
policiamento ndo se limita a atuacdo tradicional e repressivadas forgas policiais. Mais do que isso, o policiamento
apresenta outras vertentes, incluindo a possibilidade de prevencao do crime por meio do contato imediato com o
cidad&o. O potencia de capilaridade dainiciativa € outro fator de inovag&o, considerando as 70 DEAMs de MG.

VALOR GERADO

O plano de expansdo do Dialogar apresenta as diretrizes para replicabilidade do programa em outras regides de Minas
Gerais, com padres minimos de uniformizacao das atividades, da matriz de encontros, da gestéo administrativa dos
encaminhamentos e da comunicagdo com outros 0rgdos e com os participantes. A documentacdo de todos os
processos, em atencgao as técnicas de gestao do conhecimento e da informagéo, teve como finalidade garantir a
expansdo segura e sustentével do Programa Dialogar, de modo afacilitar a aplicacdo da metodol ogia estabel ecidaem
qualquer parte do Estado de Minas Gerais.

A proposta de expansdo visa atender a uma demanda social, estabel ecida pelas préprias mulheres em situagéo de
violéncia, bem como organismos nacionais e internacionais. A titulo de exemplo, atualmente, a expansdo do Programa
Dialogar € umaimposicdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais e do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais. Além disso, o Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional dos Chefes de Policia recomendam a
ampliacdo das atividades dos grupos reflexivos no pais. O aumento das atividades do Programa Dialogar também
atende aos comandos para igual dade de género, definidos pela ONU Mulheres, por meio do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentével n® 05, com adogdo do principio da transversalidade nesta politica publica.

Uma pesquisa realizada pelo Programa Dia ogar, no ano de 2023, demonstrou que o percentual de recorrénciade
homens autores de violéncia que concluiram sua participag8o nos grupos reflexivos € quase trés vezes menor do que a
recorréncia de homens que ndo concluiram a participagéo nos grupos. Atualmente, 87% dos homens que participam do
Programa Dial ogar ndo recorrem novamente, no periodo de monitoramento de 12 meses. A ampliacdo das atividades
do Programa Dialogar para outras DEAMs no Estado tem a potencialidade de escalar os indices de prevencdo da
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violéncia contra a mulher.

O plano de expansdo prevé aformacdo continuada dos profissionais, em consonancia com o disposto no art. 4°-B, VI,
dalLei n°24.660/2024, que alterou a Lei n° 24.466/2023, que institui a politica de enfrentamento a violéncia politica
contraamulher no Estado. A Acadepol realizard o treinamento dos facilitadores do Programa Dialogar em trés etapas:
curso em formato EaD, na modalidade assincrona, curso preferencialmente online em formato sincrono e, por fim,
webinar com a presenca de especialista em grupos reflexivos e temas congéneres.

PUBLICO ALVO

O publico alvo da expansdo do Programa Dialogar sdo homens cis autores de viol éncia doméstica e familiar, maiores
de dezoito anos, em cumprimento de medidas protetivas de urgéncia, ainda nafase investigativa, ou de suspenséo
condicional da pena, jaem fase de execucao penal. Sdo contraindicados a participar do Programa Dial ogar individuos
envolvidos com feminicidio (consumado ou tentado), violéncia sexual, lesdo corporal qualificada ou que, em razéo de
doenca mental ou uso abusivo de dcool e outras drogas, sem acompanhamento, sua participacdo sgjaprejudicia ao
grupo. A inscricdo no Programa Dialogar ocorre apds encaminhamento judicial, tratando-se, portanto, de participacéo
compulsdria. Com a expansdo, trinta novas DEAMs poderdo incluir HAV em grupos reflexivos, aém de Belo
Horizonte/M G, de 2024 a 2026. Imediatamente, as mulheres em situacéo de violéncia doméstica dessas regibes
também ser&o beneficiadas com o incremento de mecanismo de protecao.

RISCOSE INCERTEZAS

O plano de expansdo do Programa Diaogar considera como limitagdes, riscos e incertezas os seguintes fatores: a
desmobilizagdo das |ocalidades que manifestaram previamente interesse, tendo em vista as dificul dades em manter os
profissionais disponiveis a atuar como facilitadores; a volatilidade dos profissionais ja treinamento, especialmente com
remocao para outras localidades; a ndo adesdo do Poder Judiciério para encaminhamento frequente de homens autores
de violéncia; 0 ndo encampamento dainiciativa pela rede de enfrentamento local, traduzindo-se em falta de apoio.

Para tais obstécul os, as solugdes previstas sdo: a elaboracéo e divulgacio de campanha de sensibilizacdo e de
conscientizagdo dos profissionais; ainterlocucdo interinstitucional rotineira; arealizagdo de regjustes no plano de
expansdo paraincluir ou remover DEAMS, considerando a andlise de viabilidade; a prestacdo de

assi sténcialsupervisao das novas equipes; a readequacao dos servidores treinados para aplicacdo do Dialogar em outras
unidades com perfil para adesdo ao Programa, nos casos de remocao.

E importante mencionar que a normatizagdo do Programa Dialogar e de sua expans?o pela Resolucio n° 8.282/2024
ofereceu maior seguranca diniciativa, eis que trata-se, agora, de programa oficial da Policia Civil de Minas Gerais.
Desse modo, aimplementacdo da expansdo ndo depende mais da vontade individual dos gestores, eis que trata-se de
instrumento de politica publica institucionalizado.

ESTRATEGIA DE APRIMORAMENTO E MULTIPLICACAO
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A execucdo do plano de expansdo do Programa Dialogar, conforme determinacdo da chefiada PCMG, serarealizada
pelo Nucleo de Direitos Humanos/PCMG. Este 6rgéo, juntamente com a coordenacdo do Programa Dialogar, com
sede em Belo Horizonte, prestara auxilio técnico as unidades especializadas que far&o parte da expansdo, monitorando
as agles e a condugdo dos grupos. Ao longo do desenvolvimento dos grupos reflexivos, todas as etapas da
metodologia do programa poderdo ser rediscutidas, afim de aprimorar aimplementag&o da politica publica em cada
localidade, considerando a diversidade econdmica, social e cultural daregido. O monitoramento da implementacdo da
politica publica se faz necessério para corregdo de eventuais falhas e redirecionamento para atividades que oferecam o
maior retorno possivel. Ao final de 2026, a expansdo desta primeira onda sera objeto de avaliagdo pelo Nicleo de
Direitos Humanos, com projecéo de novas localidades para expansio nos anos seguintes.

O anexo Unico da Resolugdo n° 8.282/2024 contém disposi ¢es sobre como operacionalizar novas ondas de
treinamento de facilitadores, com o objetivo de expandir o Programa Dialogar para outras |ocalidades, ap6s o periodo
2024-2026. Desse modo, existe uma previsibilidade de seleco de novas DEAMSs para novo periodo de expansdo, com
direcionamento para novas adesdes ao Programa Dialogar, segundo critérios objetivos e previamente definidos.

RECURSOS NECESSARIOS

Para aformag&o dos facilitadores e treinamento continuado, o plano de expansdo prevé aintervencéo da Acadepol
paraministrar as trés etapas formativas. curso assincrono, curso sincrono e webinar. Para a execugdo dos grupos
reflexivos em si, a proposta € de utilizagdo de espago publico (vedada realizac8o dos encontros em local de
atendimento de mulheres em situagdo de violéncia e locais de culto religioso) ou privado (sem énus paraa PCMG),
gue permita a organizacdo das cadeiras em espaco circular. S0 previstos de cinco a 13 participantes por grupo, com
acréscimo dos dois facilitadores, totalizando, no méximo, 15 cadeiras. E recomendavel, mas ndo imprescindivel, a
utilizac8o de notebook, caixa de som e mini projetor portétil, para transmissao de contetido audiovisual relacionado ao
tema de cada encontro. O espago precisa de acesso a bebedouro e ventilagdo (ventilador ou ar condicionado). Paraa
gestdo administrativa do programa, é necessario kit de informatica (computador, acessorios, impressora) e moveis de
escritério (mesa, cadeira, armério). O Programa Dialogar utiliza recursos graficos, tais como charges, as quais serdo
distribuidas em kits para cada unidade executora dos grupos reflexivos. De modo geral, a expansdo do Programa
Dialogar foi concebida parater um baixo custo de implementacdo e manutencéo, pois Varios equi pamentos podem ser
aproveitados de estruturas ja existentes. Além disso, o principal instrumento do programa é a oralidade, de modo que
artificios gréficos e audiovisuais sGo recomendaveis, mas ndo imprescindiveis.

| CUSTOSDE IMPLANTACAO/MANUTENCAO

FORMAGCAO DE FACILITADORES
- Formagdo Acadepol - Consultar Acadepol

ESPACO PARA EXECUCAO DO GRUPO REFLEXIVO (CUSTO PARA CADA ESPACO)
- 15 cadeiras empilhaveis - R$2.000,00

- 1 Kit computador e acessorios - R$2.500,00

- 1 Notebook - R$2.500,00

- 1 Mini projetor portétil - R$500,00
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- 1 Cadeira de escritério - R$250,00

- 1 Armério com porta/chave - R$500,00

- Impress3o kits - R$1.000,00

- 1 Bebedouro elétrico de chéo - R$700,00
- 2 Ventilador de ch&o - R$400,00
TOTAL: R$10.350 (x 30 = R$310.500,00)

RECURSOS ORCAMENTARIOSE FINANCEIROS

Nos locais em que haja estrutura administrativa preparada, 0 custo operacional sera praticamente zero, pois serdo
aproveitados equipamentos e mobiliérios jé existentes nas unidades policiais. Havendo necessidade de recursos
orcamentérios e financeiros, uma possibilidade é a destinaco de emendas parlamentares para estruturagéo do
Programa Dialogar no interior de Minas Gerais.

RECURSOS ORCAMENTARIOSE FINANCEIROS

Nos locais em que haja estrutura administrativa preparada, o custo operacional serd praticamente zero, pois serdo
aproveitados equipamentos e mobiliarios ja existentes nas unidades policiais. Havendo necessidade de recursos
orcamentérios e financeiros, uma possibilidade é a destinacdo de emendas parlamentares para estruturagéo do
Programa Dialogar no interior de Minas Gerais.

PARCERIAS

O plangjamento da expanséo do Programa Dialogar prevé o envolvimento da sociedade civil na construgéo de
alternativas ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Considera-se que as mulheres em situacdo
de violéncia doméstica e familiar sdo conhecedoras de sua prépria realidade e podem acrescentar 6ticas especificas
paraincrementar as acfes dos grupos reflexivos. Desse modo, o Programa Dialogar, atualmente, conta com parceiros
dainiciativa publica, privada e também do terceiro setor para fortalecimento de suas acdes e aperfeicoamento das
atividades.

Com essa perspectiva, 0 Programa Dialogar foi, desde a reformulagdo metodol dgica, que ocorreu nos anos de 2021 e
2022, até os dias atuais, campo para diversas pesguisas académicas, as quai s apresentaram contribuic¢des relevantes
para o refinamento da metodologia. Além disso, o Programa Dialogar melhorou a interlocugdo com o Poder
Judiciario, o Ministério Pdblico, a Assembleia L egislativa de Minas Gerais e o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica.

Internamente, o Programa Dialogar também se aproximou da Casa da Mulher Mineira, com o intuito de oferecer
treinamento sobre o perfil dos homens autores de violéncia aptos a serem encaminhados aos grupos reflexivos.
Sistemicamente, foi solicitado ajuste das pecas elaboradas no ambiente do Sistema de Gerenciamento de
Procedimentos Policiais- o PCNET, no mddulo do Expediente Apartado de Medidas Protetivas (EAMP), com o
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objetivo de melhorar a usabilidade do servidor que realiza o atendimento da vitima e precisa marcar a op¢éo de
encaminhamento do autor para grupos reflexivos.

Atualmente, hd Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) vigente com institui¢do de ensino que oferece o curso de
psicologia para projeto de extensdo universitéria que visa a construgdo de uma rede de encaminhamentos de homens
autores de viol éncia para outros equi pamentos publicos ou privados (dlcool e drogas, salde, assisténcia juridica,
mercado de trabalho). Outras faculdades/universidades com curso de psicologia ja executaram pesquisa ou estégio no
Programa Dialogar.

DETALHAMENTO DA SOLUCAO

Previamente & elaboracdo do plano de expansdo foram realizados estudos para reformul agdo metodol 6gica. Em
seguida, todas as DEAMs do Estado de Minas Gerais foram consultadas, por meio de formulério estruturado, afim de
identificar as caracteristicas, necessidades e limitagdes para a expansdo do Programa Dialogar. O ato normativo
relativo ao plano de expansdo do Programa Dialogar foi publicado em marco de 2024, por meio da Resolugdo n°
8.282/2024. Os passos seguintes sao a divulgacdo do curso em formato EaD (assincrono), previsto paraaprimeira
semana de dezembro/2024, arealizacao do treinamento sincrono (online), previsto para a primeira quinzena de
dezembro/2024 e, por fim, arealizacdo do webinar com especiaista no tema, previsto parajaneiro/2025. Em 2024, a
previsdo é de realizagéo do curso EaD, com publico-avo interno a PCMG e treinamento dos servidores das DEAMs
de Juatuba, Manhuagu, Araxé e Pard de Minas. O calendario de 2025 contempla 14 DEAMs g, o de 2026, 12 DEAMSs.

CRONOGRAMA

DESCRIGAO INICIO TERMINO STATUS ENTREGA
Grupo de trabalho - Reformulacéo da metodologia do Diaogar 2021-11-01 2022-04-29 Concluido
Mapeamento dos critérios para expansao do Programa Dialogar 2023-11-23 2023-12-12 Concluido
Elaboracéo do Plano de Expansdo do Programa Dial ogar 2022-04-12 2024-03-21 Concluido
Formagao de facilitadores - EAD Acadepol 2024-12-02 2024-12-15 Ainiciar
Implantagéo no interior - 1° Ciclo/Piloto 2024-12-16 2024-12-31 Ainiciar
Implantagéo no interior - 1° a0 5° Ciclo 2025-01-02 2025-12-31 Ainiciar
Implantacéo no interior - 1° a0 4° Ciclo 2026-01-02 2026-11-30 Ainiciar
Andlise daimplementagéo do Programa Dial ogar 2026-12-01 2026-12-31 Ainiciar
Delineamento de novas etapas de expansdo do Programa 2027-01-04 2027-02-26 Ainiciar



